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Regione Siciliana
ASSESSORATO DELLA SALUTE
Dipartimento Regionale per la pianificazione strategica
Servizio 1 “Personale dipendente S.S.R.”

Prot./Serviziol/n. © 55 Palermo, ©35 !Cl /2/0‘{3

OGGETTO: D.L. 158/2012 convertito con modificazioni dalla L. 189/2012 recante “Disposizioni

urgenti per promuovere lo sviluppo del Paese mediante un piu alto livello di tutela della salute” —
ulteriori direttive

A1 rappresentanti legali

delle Aziende Sanitarie Provinciali
Aziende Ospedaliere ed
Ospedaliere Universitarie

Loro sedi

€, P&, Alle OO.SS.
della Dirigenza Medica e Veterinaria
della Dirigenza S.P.T.A.
e del Comparto

Si fa seguito alla nota prot. n. 84514 del 21 novembre scorso, con la quale questo
Assessorato ha emanato apposita direttiva in merito alla sopravvenuta disposizione di cui all’art. 1
comma 8 della L. 8 novembre 2012 n. 189 che ha convertito, modificandolo, il D.L. 13 settembre
2012 n. 158 (cosiddetto decreto Balduzzi) ed a tal fine, ha disposto il divieto per codeste aziende
sanitarie di procedere alla copertura di posti vacanti od a carenze di organico, fino alla definizione
del processo di riorganizzazione della rete assistenziale e del completamento del procedimento di
ricollocazione del personale che risultasse in esubero, da attuarsi sulla base delle indicazioni che
saranno fornite per I’applicazione del decreto legge n. 95/12 nel testo convertito dalla L. n. 135/12.

Con la stessa nota, poi, ¢ stata richiamata 1’ attenzione delle SS.LL. sul contenuto del comma
4 ter dell’art. 10 del decreto legislativo 6 settembre 2001 n. 368 e s.m.i., nel testo introdotto dal
comma 5 dell’art. 4 del D.L. n. 158/2012 convertito con modificazioni dalla L. n. 189/2012, ai
sensi del quale, nell’osservanza dei vincoli finanziari che limitano per il servizio sanitario nazionale
la spesa per il personale ed il regime delle assunzioni, sono stati esclusi dall’applicazione del
medesimo decreto legislativo i contratti a tempo determinato del personale sanitario del S.S.N., ivi
compresi quelli dei dirigenti, in considerazione della necessita di garantire la costante ed efficiente
crogazione dei servizi sanitari ed il rispetto dei livelli essenziali di assistenza.

A seguito dell’emanazione di tale direttiva assessoriale, talune direzioni aziendali hanno
manifestato dubbi interpretativi sugli ambiti applicativi della summenzionata disposizione
legislativa introdotta dal comma 8 dell’art. 1 della legge n. 189/12.
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In considerazione di cio, questo Assessorato & intervenuto nuovamente con la nota prot. n.
86857 del 30 novembre 2012 con I'intento ulteriore di specificare che il divieto precedentemente
espresso doveva intendersi riferito allo svolgimento delle operazioni di reclutamento del personale
in atto pendenti, che, pertanto, devono essere sospese fino a nuove disposizioni assessoriali.

La ratio sottesa alla suddetta sospensione deve rinvenersi nella stessa formulazione del
comma 8 dell’art. 1 della L. 189/12, che in considerazione degli effetti delle disposizioni di cui al
D.L. n. 95/12, nel testo convertito dalla L. 135/12, sulla riduzione del numero di posti letto
ospedalieri, delle strutture complesse e sul conseguente adeguamento in diminuzione degli organici
dei presidi ospedalieri pubblici, subordina la copertura di eventuali posti vacanti o carenze di
organico attualmente presenti negli organici aziendali, alla previa definizione del processo di
riorganizzazione della rete assistenziale e dei procedimenti di ricollocazione del personale in
eccedenza.

In considerazione delle inevitabili refluenze che tali disposizioni dispiegano sull’attivita di
completamento della programmazione per le assunzioni di personale posta in essere da codeste
Aziende, si ¢ reso necessario affrontare congiuntamente con le SS.LL. le problematiche insorte per
effetto della sopravvenuta normativa nazionale e delle conseguenti direttive assessoriali impartite al
riguardo.

In esito al confronto intervenuto nei giorni scorsi, che ha di fatto registrato una sostanziale
condivisione del metodo e della tempistica per la definizione del processo di riorganizzazione della
rete assistenziale, si ritiene utile intervenire ulteriormente per dirimere dubbi su talune criticita
emerse nel corso della stessa riunione.

In primo luogo, fermo restando 1’inderogabilita della vigenza del divieto delle assunzioni di
personale a tempo indeterminato e della sospensione delle procedure di reclutamento (limite che
decorre dalla data di entrata in vigore del c.d. decreto Balduzzi), codeste Aziende avranno la facolta
- nell’ambito della propria autonomia gestionale, cosi come riconosciuta dal D.Lgs. n. 502/1992 e
ss.mm.ii. e dalla L.r. n. 05/2009, senza alcuna deminutio in pejus in considerazione dello status di
amministrazione commissariale — di ricorrere ad eventuali assunzioni a tempo determinato per il
tempo strettamente necessario alla definizione del processo di riorganizzazione di cui sopra, tenuto
conto delle esigenze assistenziali e del mantenimento dell’offerta sanitaria.

Inoltre, si puntualizza che sono fatti salvi e, pertanto, potranno produrre effetti giuridici
propri, 1 contratti di lavoro a tempo indeterminato sottoscritti dalle Aziende con i vincitori delle
procedure concorsuali, repertoriati in data anteriore certa all’entrata in vigore della legge di
conversione dello stesso decreto Balduzzi. In tale accezione rientrano, altresi, le assunzioni
conseguenti a procedure di mobilita, regionale ed extraregionale, gia concluse con la sottoscrizione
dei conseguenti contratti individuali di lavoro.

Restano escluse dal divieto di assunzioni imposto dalla legislazione nazionale, altresi, le
procedure di stabilizzazione del personale ex ls.u., gia titolare di un contratto quinquennale di
diritto privato, il cui avvio dovra avvenire entro il prossimo 31 dicembre 2012, cosi come previsto
dall’art. 6 della L.r. n. 24/2010.

Allo stesso modo, devono ritenersi escluse dal suddetto divieto introdotto dal comma 8
dell’art. 1 della L. n. 189/2012, le assunzioni di personale che le Aziende sono tenute ad effettuare
sulla base delle disposizioni di cui alla L. 68/99, recante norme per il diritto al lavoro dei disabili.



Inoltre, al fine di garantire il corretto svolgimento della finzione dirigenziale, secondo le
diverse tipologie previste dalle disposizioni dei vigenti contratti collettivi nazionali di categoria,
sono fatti salvi i conferimenti di incarichi dirigenziali di natura professionale funzionali al
mantenimento dei livelli assistenziali, cosl come per il comparto il conferimento delle posizioni
organizzative ¢ di coordinamento, restando affidata alla prudente valutazione delle SS.LL.
"opportunita di prevedere apposite clausole di salvaguardia.

Con la presente nota si intendono, altresi, riscontrate le richieste di chiarimento medio
tempore pervenute in merito all’ambito di applicazione delle summenzionate direttive e si avverte
che non si dara corso alle istanze di autorizzazione in deroga a vario titolo sottoposte all’esame di
questo Assessorato, ragione per cui si conferma anche il contenuto delle disposizioni impartite per
il conferimento degli incarichi di cui all’art. 15 septies del D.Lgs. n. 502/1992 e s.m.i., da ultimo
con la nota n. 78446 del 26 ottobre 2012 e per 1’assegnazione degli incarichi di direzione di
strutture complesse e semplici di cui alla nota n. 80813 del 6 novembre scorso.
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