REPUBBLICA ITALIANA

Regione Siciliana
ASSESSORATO DELLA SALUTE
Dipartimento Regionale per la pianificazione strategica
Servizio 1 “Personale dipendente S.S.R.”

Prot./Serviziol/ n. BL\S A4 Palermo, 24 \/(/(\ 204 ?,

OGGETTO: D.L. 158/2012 convertito con modificazioni dalla L. 189/2012 recante “Disposizioni
urgenti per promuovere lo sviluppo del Paese mediante un pit alto livello di tutela della salute”.

Al rappresentanti legali

delle Aziende Sanitarie Provinciali
Aziende Ospedaliere ed
Ospedaliere Universitarie

Loro sedi

E.pe. Alle OO.SS.
della Dirigenza Medica e Veterinaria
della Dirigenza S.P.T.A.
e del Comparto

Come ¢ noto, il comma 8 dell’art. 1 della L. 8 novembre 2012 n. 189, introdotto in sede di
conversione del D.L. 13 settembre 2012 n. 158 (cosiddetto decreto Balduzzi), ha previsto che “per
comprovate esigenze di riorganizzazione della rete assistenziale, anche connesse a quanto disposto
dall’art. 15 del decreto legge 6 luglio 2012 n. 95, convertito con modificazioni dalla legge 7 agosto
2012 n. 135, le regioni possono attuare, ai sensi dell’art. 30 del D.Lgs. n. 165/2001 e S$S.mmt.ii.,
previo confronto con le organizzazioni sindacali firmatarie dei contratti collettivi nazionali di
lavoro, processi di mobilita del personale dipendente delle aziende sanitarie, con ricollocazione del
medesimo personale presso altre aziende sanitarie della regione situate anche al di fuori dell’ambito
provinciale, previo accertamento delle situazioni di eccedenza, ovvero di disponibilita di posti per
effetto della predetta riorganizzazione da parte delle aziende sanitarie. Le aziende sanitarie non
possono procedere alla copertura di eventuali posti vacanti o carenze di organico, prima del
completamento dei procedimenti di ricollocazione del personale di cui al presente comma™.

In altri termini, tale norma prevede che nell’ambito del processo di riorganizzazione della
rete assistenziale - che dovra essere attuato sulla base dei criteri indicati dalla L. n. 135/2012 dj
revisione della spesa - le aziende sanitarie regionali non possono procedere ad assunzioni a tempo
indeterminato di personale per la copertura di posti vacanti nella attuale dotazione organica
aziendale, senza prima avere definito le procedure di ricollocazione delle eventuali eccedenze
dichiarate in conseguenza dell’applicazione dei pitt stringenti parametri fissati dalla predetta
normativa, ricorrendo all’uopo allo strumento della mobilita del personale ai sensi dell’art. 30 del
D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i., anche al di fuori dell’ambito provinciale e previa intesa con le 0O.SS.
di riferimento.
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Sul punto giova richiamare il D.L. n. 95/12, nel testo convertito dalla L. 135/ 12, che
comporta sostanzialmente un riassetto organizzativo delle aziende del servizio sanitario a seguito
della riduzione dei posti letto ospedalieri, ed il conseguente adeguamento in diminuzione degli
organici dei presidi ospedalieri pubblici e la soppressione di unita operative complesse.

Infatti, il comma 13 lett. ¢) dell’art. 15 della predetta L. n. 135/12 ha disposto la riduzione
dello standard di posti letto ospedalieri gia accreditati a carico del S.S.R. ad un livello non
superiore a 3,7 posti letto per mille abitanti, comprensivi di 0,7 posti letto per mille abitanti per la
riabilitazione e la lungodegenza post acuzie.

I legislatore ha, altresi, disposto che la riduzione dei posti letto & posta a carico dei presidi
ospedalieri pubblici per una quota non inferiore al 50% del totale dei posti da ridurre e deve essere
conseguita esclusivamente attraverso la riduzione di unitd operative complesse. La stessa
disposizione aggiunge che nelle singole Regioni e province autonome, fino ad avvenuta
realizzazione del processo di riduzione dei posti letto e delle corrispondenti unitd operative
complesse, € sospeso il conferimento od il rinnovo degli incarichi ai sensi dell’art. 15 septies del D.
Lgs. n. 502/1992 e ss.mm.ii..

Sulla base dei predetti interventi legislativi, sono state diramate le circolari assessoriali n.
1295 del 9 agosto 2012 e n. 78446 del 26 ottobre scorso, con le quali sono state fornite alcune
indicazioni sulle disposizioni contenute nel D.L. nel testo convertito, al fine di uniformare i
comportamenti aziendali ed improntarli ai criteri di maggiore economicita e trasparenza richiesti
dall’attuale congiuntura economica, facendo espressa riserva di diramare ulteriori direttive non
appena in possesso del quadro legislativo complessivo.

In particolare, & stato chiarito che il decreto legge n. 95/2012, nel testo convertito, ha
sospeso fino all’avvenuta realizzazione del processo di riduzione dei posti letto e delle
corrispondenti unita operative complesse, gli incarichi ex art. 15 septies da conferire o rinnovare
nelle strutture complesse ospedaliere con posti letto, mentre il D.L. 13 settembre 2012 1. 158,
intervenendo all’art. 4 sulla disciplina per I’accesso alla dirigenza sanitaria, ha escluso tout court il
ricorso al contratto a tempo determinato di cui all’art. 15 septies per il conferimento degli incarichi

di direzione di strutture complesse; tale divieto & stato poi confermato dalla legge di conversione n.
189/12.

Inoltre, questo Assessorato con nota n. 56971 del 19 luglio 2012, nelle more
dell’emanazione, entro il 31 dicembre 2012, di una specifica direttiva coordinata con le disposizioni
del D.L. n. 95/12, al fine di dare attuazione al documento del Comitato LEA del 26 marzo 2012 che
ha fissato nuovi parametri per I'individuazione delle strutture complesse e semplici, ha invitato
codeste aziende sanitarie ad astenersi dall’adottare o dal dare seguito a provvedimenti di modifica
dell’assetto organizzativo, ivi compresi quelli gia trasmessi o in fase istruttoria ai sensi dell’art. 16
della Lr. n.5/09, che potessero inficiare a livello regionale il rispetto dei suddetti parametri che,
peraltro, si prevedono pil stringenti nell’emanando regolamento ministeriale recante definizione
degli standard qualitativi, strutturali, tecnologici e quantitativi relativi all’assistenza ospedaliera in
attuazione dell’art. 15 comma 13 lett. ¢ del D.L. n. 95/12 nel testo convertito.

Per Ieffetto, avuto riguardo alla circostanza che il D.L. n. 158/12 ha introdotto sostanziali
modifiche alla legislazione vigente in tema di procedure per il conferimento degli incarichi di
direzione di struttura complessa e semplice, con nota assessoriale n. 80813 del 6 novembre SCOTS0,
codeste direzioni aziendali sono state invitate a sospendere 1’attribuzione di detti incarichi fino
all’emanazione di nuove direttive.
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Tutto cio esposto, preso atto della recente novita introdotta dal comma 8 dell’art. 1 della
legge di conversione del c.d. Decreto Balduzzi, tenuto conto altresi che le dotazioni organiche
aziendali hanno evidenziato eccedenze di personale in diversi profili - circostanza quest’ultima che
ne ha determinato I’approvazione da parte di questa Amministrazione con la previsione del blocco
parziale del turn over nella misura del 50% - & fatto divieto a codeste aziende sanitarie di procedere
alla copertura di posti vacanti od a carenze di organico, fino alla definizione del processo di
riorganizzazione della rete ospedaliera, da attuarsi sulla base delle indicazioni che saranno fornite
da questo Assessorato ai sensi del Decreto Legge n. 95/12 nel testo convertito.

Si richiama, infine, ’attenzione sul contenuto del comma 4 ter dell’art. 10 del decreto
legislativo 6 settembre 2001 n. 368 e s.m.i., introdotto dal comma 5 dell’art. 4 del D.L. n.
158/2012 convertito con modificazioni dalla L. n. 189/2012, ai sensi del quale, nell’osservanza dei
vincoli finanziari che limitano, per il servizio sanitario nazionale, la spesa per il personale ed il
regime delle assunzioni, sono esclusi dall’applicazione del medesimo decreto legislativo i contratti
a tempo determinato del personale sanitario del S.S.N., ivi compresi quelli dei dirigenti, in
considerazione della necessita di garantire la costante ed efficiente erogazione dei servizi sanitari
ed il rispetto dei livelli essenziali di assistenza.

La stessa norma ha, altresi, stabilito che la proroga dei suddetti contratti non costituisce
nuova assunzione e che in ogni caso non trova applicazione il comma 4 bis del’art.5 del D.Lgs.
testé menzionato.

Codeste Aziende, pertanto, per indifferibili esigenze assistenziali ¢ per non compromettere
il mantenimento dei L.E.A., potranno ricorrere a tale tipologia di contratto a tempo determinato,
fermo restando il rispetto dei tetti di spesa per il personale, cosi come determinati dal D.A. n.
1868/10 e s.m.i..

Si coglie I’occasione, per le aziende che non vi avessero ancora provveduto, a sollecitare,
entro cinque giorni dalla presente, ’invio del monitoraggio sulle procedure di selezione avviate e
sul loro stato di attuazione gia richiesto con nota n. 78446 del 26 ottobre scorso.




